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Drodzy Czytelnicy,

w ostatnich latach Polska doswiadcza silnych proceséw depopulacyjnych. Trwate
zmniejszanie sie liczby mieszkancéw nie dotyczy tylko regionédw peryferyjnych uchodzacych
za obszary chrakteryzujgce sie wzglednie niskim rozwojem ekonomicznym, lecz réwniez
miast matych, srednich i duzych. Dotyczy to m.in. wojewddztwa slgskiego. Jednoczes$nie do
tego regionu, podobnie jak i do catego kraju, nasila sie imigracja zarobkowa. W niniejszym
numerze Biuletynu Centrum Studidéw Migracyjnych Ut Dorota Katuza-Kopias zastanawia sie,

czy przyjazdy cudzoziemcow do pracy moga zrdwnowazyc¢ niekorzystne dla slgskiego rynku
pracy procesy wyludniania sie.

Na famach Biuletynu publikujemy najnowsze analizy, komunikaty z badan oraz komentarze
do biezgcych wydarzen migracyjnych w Polsce i na Swiecie. Osoby zainteresowane
publikowaniem w Biuletynie zachecamy do kontaktu: csm@uni.lodz.pl
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Dorota Katuza-Kopias

Depopulacja i kurczenie sie zasobow pracy a naptyw imigrantéw
zarobkowych z Ukrainy — przyktad wojewddztwa slaskiego?

Wprowadzenie

Polska jest krajem, ktéry doswiadcza
i w perspektywie kolejnych dekad doswiadczad bedzie
depopulacji. Gtéwnym, ekonomicznym zagrozeniem
silnie powigzanym ze spadkiem liczby ludnosci s3
zmiany w wielkosci zasobdw pracy, ktore przektadajg
sie na niedobory pracownikéw oraz idgce w $lad za
tym skutki, m.in. obnizenie sie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i osiedlericzej danego obszaru (Szukalski
2019; SleszynAski 2018).

Wyludnianie sie  jest zréznicowanie
przestrzennie. W przypadku wojewddztw opolskiego,
Swietokrzyskiego, tédzkiego i $lgskiego proces
depopulacji obserwujemy juz od wielu lat. Zjawisko to
dotyczy¢ zaczeto — oprécz wiekszosci peryferyjnych
obszaréw wiejskich — miast matych i $rednich, jak
rowniez, niektorych duzych (Katowice) i wielkich
(£6dz) (Wyszkowska, Wyszkowski 2023; Szukalski
2017). Jednoczesnie, od kilku lat widoczna jest wysoka
dynamika wzrostu liczby cudzoziemcéw z krajow
Europy Wschodniej, gtébwnie z Ukrainy,
podejmujacych prace w Polsce do — w zasadzie —
wszystkich wojewddztw, jak tez dywersyfikacje
przestrzenng miejsc podejmowania przez nich pracy
(Brzézka, Sowa 2016; Chmielewska i in. 2018; Gonda
2021; Katuza-Kopias 2023).

W Swietle zaistniatych proceséw wydaje sie
zasadne pytanie, czy imigranci zarobkowi z Ukrainy
stanowig uzupetnienie niedoboréw pracownikow
w regionach charakteryzujacych sie depopulacjg, a co
za tym idzie kurczeniem zasobdéw pracy? Sprawdzmy
zatem zaleznosci pomiedzy depopulacja a liczba
oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia obywateli
ukrairiskich? na poziomie lokalnym (powiatéw) na
przyktadzie wojewddztwa Slgskiego.

Depopulacja i imigracja zarobkowa z Ukrainy

Poréwnujac dwa ostatnie spisy powszechne
(z 2011 i 2021 r.), widzimy, ze najwieksze ubytki liczby
ludnosci dotyczyty wojewddztw, ktore od przy-
najmniej dwoéch dekad odnotowujg zaréwno ujemny
przyrost naturalny, jak i migracyjny. Jednym
z nich jest wojewddztwo $lgskie. W przypadku tego
wojewddztwa liczba jego mieszkancéw skurczyta sie
w okresie pomiedzy spisami o blisko 5%. Do powiatéw
charakteryzujacych sie wzrostem liczby mieszkarncow
w ostatniej dekadzie nalezaty jednostki ,okoto-
wielkomiejskie”, tj. mikotowski, bierunsko-ledzinski,
wchodzgce w obszar metropolitalny Katowic, czy
powiat bielski bedacy suburbiami dla Bielsko-Biatej.
Wsrdd najbardziej depopulacyjnych powiatow byty

! Niniejszy tekst powstat w ramach projektu , Polityki wtadz samorzadowych wojewddztw tédzkiego i $laskiego wobec imigracji”,
ktéry finansowany jest przez Narodowe Centrum Nauki na lata 2021-2024 (nr UM0-2020/39/D/HS5/03186). Wiece] informacji

o projekcie: https://www.csm.uni.lodz.pl/projekty

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze o$wiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia stanowig jedynie deklaracje woli, co oznacza, ze
liczba zarejestrowanych oswiadczen nie jest rGwnoznaczna z liczbg rzeczywiscie pracujgcych cudzoziemcow.



zas$: Bytom, Zabrze i SWigto-  14p 1 1udnosc wedtug wojewddztw w 2021 i 2060 .

chtowice, miasta zwigzane z prze- wiek wiek
mystem goérniczym i hutniczym ogdétem produkeyjny ogdétem produkeyjny
(zob. tab. 1). W przypadku kazdej powiat (18-59K/64M) (18-59K/64M)
z tych jednostek liczba ludnosci 2021 prognoza na rok 2060
w 2021 r. byta mniejsza o okoto 2011=100 2021=100

13%. bedzinski 96,8 86,0 75,9 63,3

Procesowi  depopulacji

. . bielski 105,3 96,3 95,8 81,2

towarzyszy z jednej strony
zmniejszanie  sie liczby ludzi  cieszynski L 2los ool L
miodych, z drugiej za$ — szybki czestochowski 97,9 90,9 78,0 62,4
wzrost liczby osdb starszych.  gliwicki 98,8 90,7 82,5 67,4
W konsekwencji dochodzi do  ktobucki 97,1 91,6 73,9 59,1
Zm“iejszkania Side . liczby O(Séb lubliniecki 98,1 91,5 78,8 62,7
w wieku produkcyjnym (18- . .
59K/64M), a spadek ten na ogét mIkOfOWSkI. 105,5 95,9 96,3 81,0
przebiega bardziej dynamicznie i ER @ 23 o7 s 2
niz zmiana liczby ludnoéci ogétem  Pszczyniski 103,0 94,4 87,1 71,5
(Szukalski 2017). raciborski 92,3 84,7 71,5 55,2

w okresie migdzy  rybnicki 101,1 93,0 87,1 71,7
ostatnimi  dwoma  spisami  tarnogérski 100,6 91,6 88,6 72,8
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we wszystkich powiatach woje-  Bielsko-Biata 96,9 86,1 71,8 59,4
wodztwa.  Najmniejsze  ubytki  Bytom 86,6 80,8 64,3 50,1
potencjalnych  zasobow pracy  porzéw 93,3 88,8 73,4 59,5
odnotowaly powiaty cechujace | g el 90,0 78,8 60,0 48,1
sie przyrostem liczby ludnosci o
miedzy 2011 a 2021 . Dabrowa Gdrnicza 92,9 78,4 63,3 50,9
W powiatach bielskim, bierurisko- Gliwice 92,8 82,8 68,3 55,5
ledziriskim i mikotowskim ubytek  Jastrzebie-Zdroj 92,0 85,0 59,1 47,1
0so6b w wieku produkcyjnym nie  Jaworzno 93,9 84,9 66,3 52,2
przekraczat 6%, w Sosnowcu,  atowice 91,9 84,2 71,7 59,0
Bytomiu czy,Zabrzu wynidst okoto Ve 96,2 86,5 79,7 65,6
20%, a w Swietochtowicach juz . G
23% (tab. 1). Plekar,y Slgskie 91,5 82,4 69,3 56,7

Prognozy demograficzne Ruda Slaska 93,9 85,2 69,4 56,1
jednoznacznie wskazujg (zob. tab.  Rybnik 94,9 85,3 69,4 56,1
1), ze proces depopulacji  Siemianowice Slaskie 92,2 82,6 69,0 55,3
w regionie ulegnie pogtebieniu,  sosnowiec 89,5 76,5 59,0 47,5
natomiast w sposob szczegdlny  yietochtowice 87,5 79,6 66,4 53,8
dotknie on te p'oywaty, w ktérych Tychy 96,5 815 72,0 60,1
ubytek ludnosci obserwowany
jest juz od wielu lat. Wedtug ?abrze it U )T el
ostatniej prognozy GUS (2023)  Zory 99,6 83,3 87,9 77,2

w 2060 r. wojewddztwo $laskie Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL 2024
bedzie liczylo o 25% mniej
mieszkancow niz w 2022 r.,
a najwieksze ubytki liczby



mieszkancow, przekraczajagce 30% beda dotyczyc
siedmiu miast na prawach powiatu zwigzanych
z przemystem wydobywczym (Bytom, Dabrowa
Goérnicza, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Sosnowiec,
Zabrze).

Zachodzace obecnie i w przysztosci zmiany
liczby ludnos$ci beda oddziatywa¢ na sytuacje na
regionalnych rynkach pracy. Sprawdzmy zatem, czy
w przypadku regionéw depopulacyjnych niedobory
pracownikéw na lokalnych rynkach pracy mogg byc¢
uzupetnione imigrantami zarobkowymi z Ukrainy? Aby
odpowiedziec¢ na to pytanie, spdjrzmy, jak w ostatnich
latach wygladaty migracje zarobkowe obywateli
Ukrainy do regionu $laskiego.

Pomimo znacznych  ubytkéw ludnosci
rodzimej  wojewddztwo  Slaskie  doswiadczyto
w ostatniej dekadzie wzmozonej imigracji zarobkowe;.
W latach 2019-2021 w niektérych
powiatach widoczny byt dynamiczny
wzrost liczby zezwolenn wydawanych w
tzw. uproszczonej procedurze, tj.

Spejcalnej  Strefy  Ekonomicznej, w  ktérych
zlokalizowane sg firmy z udziatem kapitatu
zachodniego, takie jak fabryki Opel, FCA (dawniej
Fiat), NGK Ceramics, Roca czy Guardian.

Relacja miedzy depopulacja i imigracjq zarobkowa

Sprawdzmy zatem, czy wystepuje statystyczny
zwigzek miedzy depopulacjg a naptywem imigrantéow
zarobkowych z Ukrainy do poszczegdlnych powiatow
w wojewddztwie slgskim. Do analizy przestrzennego
zréznicowania poziomu depopulacji powiatow,
postuzono sie  taksonomicznym  wskaznikiem
odlegtosci euklidesowej (OE) (Tokarski, Jabtonski
2010), ktéry oparty zostat o dwie zmienne:

oswiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom
(od 2018 r. o powierzeniu pracy)3.

Przyjrzyjmy sie, jak wyglada
przestrzenny rozktad miejsc pracy
Ukraincéw na podstawie oswiadczen
(zob. rys. 1)*. Dane o zarejestrowanych
oswiadczeniach  pokazujg rdznice
w natezeniu liczby wydawanych
oswiadczen Ukraincom w danych
powiatach w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. W latach 2019-2021
najwiecej sredniorocznie (ponad 70)
oswiadczen w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wydanych byto
w miastach Ruda Slaska, Tychy oraz
Gliwice, za$ najmniej w miastach
Bytom (6), Piekary Slaskie (niespetna
4) i Swietochtowice (3).

Powiaty charakteryzujgce sie
ponadprzecietnym ubytkiem o0sdb
w wieku produkcyjnym (18-59K/64M),

m.Ruda Slaska
m.Tychy
m.Gliwice
m.Bielsko-Biata
m.Zory
m.Czestochowa
m.Sosnowiec
m.Mystowice
tobucki
bedzinski
m.Zabrze
m.Katowice
myszkowski
zywiecki
gliwicki
cieszynski
pszczynski
m.Dabrowa Gdrnicza
tarnogorski
zawiercianski
bielski
raciborski
rybnicki
bierunsko-ledzinski
m.Chorzow
czestochowski
mikotowski
lubliniecki
m.Rybnik

m.Siemianowice...

wodzistawski
m.Jastrzebie-Zdroj
m.Jaworzno
m.Bytom
m,Piekary Slaskie

charakteryzowaty sie na ogdét wyzszym
natezeniem liczby  wydawanych
oswiadczen, jednoczesnie wiele z nich
wchodzito w sktad Katowickej

3 Oficjalnie dane o wydanych oéwiadczeniach w uktadzie
powiatowym dostepne sg od 2019 .

m.Swietochtowice

o
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z WPSZ 2024

4 Srednia liczba wydanych oéwiadczer w latach 2019-2021

Rys. 1 Srednie natezenie liczby wydawanych o$wiadczeri Ukrairicom w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow w powiatach wojewddztwa Slgskiego w latach 2019-2021
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1) zmiane liczby Iludnosci ogétem pomiedzy
ostatnimi  dwoma spisami powszechnymi,
wyrazong indeksem (1):

j =2t (1)

Lo

gdzie:

L- liczba ludnosci

to — Spis Ludnosci i Mieszkan 2011
t; — Spis Ludnosci i Mieszkan 2021

2) zmiane udziatu liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59K/64M)
pomiedzy ostatnimi dwoma spisami
powszechnymi, wyrazong indeksem (2):

Lig—s44t1
— Lsok—64M,t1 (2)
Lig—44t0
Lsok—64M,t0

gdzie:

L1g—441- liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)
Lsok—gam t1- liczba ludnosci wieku
produkcyjnym (18-59K/64M)

Mozna zatozy¢, ze w przypadku
analizowanego wojewddztwa depopulacja i w jej
konsekwencji kurczenie sie potencjalnych zasobdéw
pracy, zwiaszcza ubytek najbardziej mobilnych
mtodych osdb, , pocigga za sobg spadek sktonnosci
przedsiebiorcow do inwestowania w regionie.
W rezultacie ma to negatywny wptyw na rozwdj
lokalnej gospodarki. Szansg na ztagodzenie
konsekwencji depopulacji moze by¢ zachecenie do
podjecia pracy w regionie imigrantéw za wschodniej
granicy.

Dlatego tez zmienne 1 i 2 potraktowane
zostaty jako destymulanty rozwoju demograficznego
powiatow (3):

Si=—; (3)

xij

gdzie:
xij— wartos¢ zmiennej dla j-tego powiatu.

Po zamianie destymulantéw na stymulanty
zostaty one poddane procesowi normalizacji zgodnie
Z ponizszg procedury (4).

L= (@)

maxx;;’

gdzie:
Z; — znormalizowane wartosci zmiennej dla i-tego
powiatu.

Dysponujac znormalizowanymi wartosciami
zmiennych, obliczono wskaznik przedstawiajgcy
przestrzenne zréznicowanie poziomu depopulacji
oparty na odlegtos$ci w przestrzeni euklidesowej:

m 1-S; 2
OF = /21—1(7)' (5)
gdzie:

m — liczba stymulant.

Wskaznik odlegtosci euklidesowej (OE)
przyjmuje wartosci z przedziatu [0; 1] i mierzy
odlegtosci w przestrzeni euklidesowej i-tego powiatu
od hipotetycznego powiatu (wzorca), tj. takiego, ktory
charakteryzowatby sie maksymalng wartoscig kazdej
z badanych stymulant. Im wyzsza jest wartosé
wskaznika OE, tym wieksze sg problemy
depopulacyjne danego powiatu.

W kolejnym kroku sprawdzono, czy wystepuje
zwigzek miedzy wskaznikiem OE a $rednig liczba
wydawanych oswiadczen (w latach 2019-2021)
Ukraincom w poszczegdlnych powiatach. Ze wzgledu
na rézny potencjat demograficzny badanych jednostek
administracyjnych liczba zarejestrowanych w nich
oswiadczen zostata przeliczona na 1000 mieszkancow.
Do analizy zostat zastosowany wspétczynnik korelacji
Pearsona.

Przestrzenne zréznicowanie wartosci
wskaznikéw taksonomicznych opartych na odlegtosci
w przestrzeni euklidesowej obliczone dla powiatéw
wojewddztwa $lgskiego wskazujg, iz w zdecydowanie
najlepszej sytuacji demograficznej znajdowaty sie
powiaty pszczynski, bierunsko-ledzinski i rybnicki, zas
wsrod powiatow charakteryzujgcych sie najwiekszymi
problemami demograficznymi znalazta sie stolica
regionu Katowice oraz miasta Sosnowiec,
Czestochowa, Bielsko-Biata i Dgbrowa Godrnicza (zob.
rys. 2).

Za pomocg wspotczynnika korelacji Pearsona
sprawdzono, czy wystepuje zwigzek miedzy sytuacjg
demograficzng, wyrazong wskaznikiem OE, a srednig
liczbg wydanych oswiadczern obywatelom Ukrainy



w danych powiatach wojewddztwa
Slaskiego. Uzyskane wyniki wskazuja

na istotny statystycznie zwigzek
(a=0,05) miedzy poziomem Sosnowiec -
depopulacji, wyrazonym taksono- Czestochowa -
. kazniki dlestosci Bielsko-biata -
micznym  wskaznikiem  odlegtosci Dabrowa gérnicza -
euklidesowej, a liczbg zarejestro- Katowice -
wanych oswiadczen dla Ukraincow w Zawiercianski -
przeliczeniu na 1000 mieszkafcéw Bedziriski -
powiatu. Warto$¢ otrzymanego Gliwice -
5t ika k la-cii K . Jastrzebie-zdrdj -
wspotczynnika korela-cji wskazuje na Myszkowski -

umiarkowang dodatnig zaleznos¢, Siemianowice

$laskie -

ktéra wynosi 0,368. Oznacza to, ze Tychy -
powiaty o wiekszym  stopniu Piekary Slaskie -
depopulacji charakteryzowaty sie na Chorzéw -
. . . . Tarnogorski -
0goét wyiszym natezeniem liczby Bytom -
wydawanych oswiadczen. Cieszyrski -
Czestochowski -

Whioski Swietochtowice -
Jaworzno -

Otrzymane wyniki potwier- Zory -

dzity zwigzek miedzy depopulacjg Kiobucki -
. . s Zabrze -

a przyjazdami Ukraincéw do pracy Wodzistawski -
w wojewddztwie $lgskim. Mozna Bielski -
jednak stwierdzi¢, ze nie sama Rybnik -
depopulacja jest czynnikiem przy- Ruda slgska -
ciggania imigrantéw zarobkowych Mikofowski -
w ramach uproszczonej procedury Ragﬁ\:ﬁt;:
do regionu, a gtéwnie ubytek Zywiecki -
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz Mystowice -
czynniki  ekonomiczne zwigzane Lubliniecki -
gtéwnie z rynkiem pracy. ~ Rybnicki-
W przypadku wojewddztwa Bierunsko-ledzirski -
Pszczynski -

Slaskiego ubytek naturalny i odptyw
mieszkancow do osciennych woje-
woédztw stanowi jedng z gtéwnych
barier dla rozwoju regionalnego
rynku pracy. Czes¢ firm uzupetnia luki pracownikéw
imigrantami, czesto za posrednictwem agenc;ji
zatrudnienia (Pawlak, Lashchuk 2020), ktére rekrutuja
cudzoziemcédw na konkretne stanowiska, gtéwnie
w ramach uprosz-czonej procedury (na podstawie
oswiadczen), co pozwala na dorazne ,tatanie” deficytu
pracownikow.

W nadchodzacych latach problem starzenia
sie zasobdéw pracy i wzrost niedoboréw sity roboczej
bedzie przybierat na sile i stanowi¢ bedzie jedna
z gtéwnych barier dla rozwoju regionalnego rynku
pracy. Jednoczesnie systematyczny wzrost liczby
pracownikéw zza wschodniej granicy podejmujgcych
prace w Polsce w ramach uproszczonej procedury
moze sta¢ sie szansg rozwoju dla regiondéw

Rys. 2 Wartos¢ taksonomicznego wskaznika odlegtosci euklidesowej (OE) dla
powiatow wojewddztwa sSlgskiego

o

0,05 0,1 0,15

o
N

0,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL 2024

wyludniajacych sie, na co wskazuje w ostatnich latach
dynamiczny wzrost liczby wydawanych oswiadczen.

Problem przysztych niedoboréw pracowni-
kow zostat poruszony w Europejskim Funduszu
Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027, ktéry
przewiduje mozliwos¢ wykorzystania imigrantéw do
tagodzenia niedoboréw sity roboczej. Obecnie
stanowig oni okoto 5% sity roboczej w Polsce. Jak
wskazujg Strzelecki, Growiec i Wyszynski (2021),
polska gospodarka od 2014 r. rosnie szybciej o 0,5 pkt.
proc. rocznie dzieki obywatelom bytego ZSRR. Jesli
rozwdj gospodarczy Polski ma sie utrzymac
w przyszto$ci, moze to oznaczaé potrzebe zwiekszenia
udziatu pracownikéw nie tylko z osciennych krajow
wschodnich takich jak Ukraina.
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